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Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital, para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 008 de
2025.

Respetada secretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo 1II del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores, Desarrolo
Econémico (Coordinador) Gestién Juridica y Hacienda a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios para primer debate con relacién con el proyecto de acuerdo No. 008 de 2025, “Por medio del cual se
promueven_y fortalecen los negocios locales, emprendimientos y mipymes pertenecientes al sector de estética, belleza y pelugquerias en
el distrito”

Con fundamento en los comentatios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracion Distrital considera que la iniciativa analizada a pesar de advertir
una no competencia del sector Juridica Distrital, serfa viable condicionada en el evento de atender las
modificaciones sugeridas en los comentarios por el sector coordinador Desarrollo Econémico.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccidon de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente,

AN BELLO GONZALEZ

Dirgtcion de Relaciones Politicas
s.bellog@gobiernobogota.gov.co
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Doctor )

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relacicnes Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8317

Ciudad.

Asunto: Comentanos para-primer debate Proyecto Acuerdo Neo. 008 de 2025
Radicado SDG: 2025170009461. -

Respetado doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital No. 438

de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, me permito remitir ~ -
comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 008 de 2023, “Por medio del cual se-
promueven y fortalecen los negocios Jocales, emprendrmtentos y mipymes pertenec:entes al sector ' -
de estatica, belleza y pe!uquerras en el distrito” -

Cordialmente,

ad del ’Pn ap \dpea U
ARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda; radicacionhaciendabogota@shd.gov.co.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
| - SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO.

 ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO E
CINSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 008 ANO: 2025
1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

"Por medio del cual se promueven y fortalecen los negocios locales, emprendimientos y mipymes
pertenecientes al sector de estética, belleza y peluquerias en el distrito”

AUTOR (ES)

H.C. Julian David Rodriguez Sastoque- Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

-1 Promover y fortalecer los negocios locales, emprendimientos y las micro, pequefias y medianas
empresas MIPYMES que ofrecen bienes y/o servicios dirigidos al sector de belleza, peluquerias y
estética en el Distrito Capital de Bogotd, por medio de incentivos y estrategias que fomenten la
colaboracion interinstitucional, el desarrollo econdmico, capacitacion especializada e innovacién
en este sector.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

El Concejo de Bogota, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313 de la
Constitucion Politica, el cual establece entre las competencias de los Concejos Municipales la de:
“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articule 12, establece que le corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucidn y la ley: “1. Dictar las normas necesarias para
.| garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
| cargo del Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de [a citada norma establece: “Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por ios concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus secretatios,
jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas”.

ES COMPETENTE

Si X No Competencia Parcial

Atencion af Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de cemercio Internacional. Bogota, D.C.
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- ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el objeto de Ia;.
Capital, gue confleve a Ja creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacion de emp.feo yde|
nuevos mgresos para los ciudadanos y ciudadanas en el D:strfto Capital » S E

A su vez, el art:cu!o 2 del Decreto 437 de 2016 establece entre ofras funciones a cargo de la- .

Formuilar, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la asociacior.
praductiva y solidaria de los grupos economfcamente excluidos. (...). o

Asi las cosas, una vez revisado el contenldo del proyecto de Acuerdo 008 de 2025, y atendiendo’
las funciones de la secretaria Distrital de -Desarrollo Econémico en el marco del Decreto 437 de |

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico- «es orientar y liderar la formulacién de politicas de |
Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito | -

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las descritas en los literales *(...) i. Formular, orientar.|:
v coordinar la polftica para Ja creacion de instrumentos que permitan el incremento y la mejora de:|:
competencias y capacidades para la generacion de ingresos en ef sector informal de la economia |’
de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la vida econémica, el desarroflo de condiciones |
que Jes garanticen su autonomia econémica y el mejoramiento. progresivo del nivel de vida. .|

2018, el asunto sometldo a comentaruos es competencia de la entidad.-

ANALISIS TECNICO

SECRETARIA D!STRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

El Decreto 437 de 2016 “Por ef cual se modifica ia Estructura Organfzacronaf de la Secretana:'

revitalizacién de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos mgresos para los citidadanos k §
y ciudadanas en el Distrito Capltaf 1

Hecha la anterior precision, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a través de la Direccion {:
-de Desarrolio’ Empresarlai ¥ Empleo genera los agwentes comentar;os frente a Ia iniciativa que.
‘se estud:a N

“ART!CULO 1°. OBJETO. Promover y fortalecer los negocios locales, emprendimientos y |

desarrollo econémico, capacrfac;on espec;affzada e .fnnovac;on en este sectof’

Distrital de Desarrolio Econdmico”, establece que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. |
es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto |
orientar y liderar la formulacién de politicas de Desarrofio Econdmico de las actividades |- -
comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o}

las micro, pequefias y medianas empresas MIPYMES que ofrecen bienes y/o servicios
dirigidos al sector de belleza, peluquerias y estética en el Distrito Capital de Bogota, por|
medio de incentivos y estrategias que fomenten la colaboracion mtennstftuc:onaf ef

En relacion con el articulo 1, este se encuentra acorde con nuestras funciones y competenciasﬁ [

debido a que la Secretaria desarrolia estrategias y acciones proyectadas de forma transversal e | i

Atencion al Ciudadano y Agencia Ristrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - D0. Edificio Bochica Local 12. Bogeta, D.C,

Ciicinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogoté, D.C. - : : BRI
Teléfonos: 3683777 ' d*o

www.desarrolloeconomice.gov.co . R
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incluyente para todo tipo de poblacién, incluidos los emprendimientos pertenecientes al sector de
-1 belleza y estética. Asf, aunque no es posible formular iniciativas dirigidas a un sector especifico,
-1 tal como se establece en el objeto de la presente iniciativa, los emprendimientos pertenecientes al
| sector de belleza y estética podran ser fortalecidos a través de nuestra oferta transversal, que
incluye los programas: Academia Bogota Productiva, la Academia Financiera, Hecho en Bogota,
los programas de Fondeo Empresarial y de formalizacion empresarial.

ARTICULO 3° PROMOCION DE FERIAS DE EMPRENDIMIENTO Y COMPRA
LOCAL. [a administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrofio
Econdémico, en coordinacion con las alcaldias locales, propendera por ofrecer a los
negocios focales, emprendimientos y MIPYMES pertenecientes al sector de belleza,
peluquerias y estética, los espacios necesarios para la realizacion periodica de ferias,
acfividades, eventos y ruedas de negocio para promaocionar y vender sus productos y
servicios. Asi mismo, agilizard y optimizaré los tramites para la obtencion de los
permisos para este fin.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital propendera por desarroflar al menos una (1)
feria distrital al afio, destinadas a emprendimientos y MIPYMES que ofertan bienes y/o
servicios dirigidos al sector de belleza, peluquerias y estética en el Distrito Capital de
Bogota, a diferencia de las desarrolladas en las localidades.

Paragrafo 2. Con el fin de fomentar la inclusion social y la equidad, la Administracion
Distrital priorizara la participacidon en estas ferias y eventos de emprendimientos
liderados por madres cabeza de hogar, Ademas, establecera incentivos especificos y
asesorias personalizadas para apoyar el desarrolfo y fortalecimiento de estos
proyectos, promoviendo st sostenibifidad econdmica y su .rmpacto positivo en la
sociedad.

Como se menciond previamente, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico desarrolla la
estrategia Hecho en Bogota la cual impacta a todo tipo de poblacién y sector econdmico a través
de los espacios de intermediacion empresarial que ofrece, como vitrinas presenciales, digitales,
ruedas de negocios, ferias y mercados externos, donde los negocios ocales pueden promover su
marca y sus productos a cero costo.

De manera complementaria, se realiza un fortalecimiento especifico en competencias necesarias
para que los negocios locales adquieran las habilidades indispensables para conectarse con sus
nichos de mercado acceder a nuevos canales de comercializacion.

En cuanto a la frase “Asi mismo, agilizaré y optimizara los tramites para la obtencién de los
permisos para este fin", es pertinente resaltar que, la ciudad cuenta con un marco regulatorio del
aprovechamiento econémico contenido en el Decreto Distrital 315 de 2024 “Por medio def cual se
reglamentan Jos articulos 147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en Jo que tieng que ver con
el aprovechamiento econémico del espacio publico y la explotacion econdmica q@ !a,f%raestructura
publica en el Distrifo Capital, y se dictan otras disposiciones”. E-«

De acuerdo con la citada norma, existen dos tipos de entidades que interviene@:%’ré realizar uso
r.. ";{

y aprovechamiento econdmico del espacio publico a saber:

LUL
ALK, -
A

. Atencién af Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo;

-+ Carrera 13 No 27 - Q0. Edificic Bochica Local 12. Bogota, D.C.,

_ Oficinas Administrativas:
Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C.

| Teléfonos: 3693777 *
. www.desarrollogconomico.gov.co **
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- Entidades Gestoras del Aprovechamiento del Espacio Publico. Encargadas de emitir |\ ;.
- las autorizaciones para el desarrollo de actividades con y sin aprovechamfento economfco; o
en el espacio publico. g
-  Entidades Administradoras del Aprovecham:ento Pubhco Responsab!es de definir la
disponibilidad de los espacios plblicos a su cargo para la realizacion de actividades, de
acuerdo con las solicitudes presentadas por las entidades gestoras. i

Es asi como, de conformidad con el articulo 17 del Decreto Distrital 315 de 2024, la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econ_émico es entidad gestora, enfre otras actividades, de la siguiente:

. Exhibiciones comerciales: “Espacios comerciales tempocrales a fraves de los cuales se
- promueve el intercambio de bienes y servicios de forma temporal con Ia finalidad de llevar |
a cabo ferias gastronémicas, ferias textiles, ferias mercantiles, ferias escolares, exhibicion |
de objefos de innovacién y tecnologia o0 montajes de gran formato. a

Téngase en cuenta que, estas dos Gltimas actividades no implican aprovechamjento |:
economico del espacio pablico bajo la actividad publicidad exterior visual en mobiliario
urbano, pues su instalacion no constituye la utilizacion de medios de comunicacion cuyo
fin sea comercial, civico, cultural, politico, institucional o mformat;vo

Las Exhibiciones Comerciales podran ser organizadas por los expositores participanfes o}
a través de una persona natural o juridica que sirve de intermediario entre el Gestor y un |
grupo de expositores participantes, con el propésito de estimular el crecimiento del |
-mercado en fa ciudad. Todo expositor que pamc:pe en una Exhibicion Comerc;af debera |
contar como minimo con registro mercantil vigente.” |

Por lo anterior, para realizar una exhibicion comercial, se deberd cumplir o dispuesto en el | -
respectivo protocolo, esto es, el documento que establece los criterios, garantias, procedimientos, |
condiciones, féormulas de retribucion y duracion, entre ofros aspectos, aplicables a las
autorizaciones de aprovechamiento economico, segun la particularidad de cada una de las |
actividades en los distintos elementos v componentes del espacio publico, que en todo c;alsoEE
debera provenir de peticién de parte. -

Asti las. cosas, manifestamos..que_ todo- aprovechamiento econdmico en el espacio publico es | -
temporal y debera contar con la respectiva aprobacién por parte de la entidad gestora, quien: .
determinara los horarios, el mobiliario urbano, los compromisos y responsabilidades, asi comolos | -
correspondientes permisos sanitarios a cargo de la entidad competente. Del mismo modo-debera |
ser prewamente autorizada por la entidad distrital que administra el respectlvo espacio plblico.

De ahique, la ocupac;on del espacio publlco reallzada por esta ent[dad en el marco de la estrateg:a t
Hecho ‘en Bogots sea de caracter temporal, depende de la disponibilidad presupuestat de los:| -
-conceptos que emita el administrador de los espacios pubiacos para su ocupacwn y de las allanzas

estrateglcas necesarias para su gjecucion. T

De otra parte, no se consudera viable lo dtspuesto en los: paragrafos 1 y 2 del articu!o 3° ya que g
las ferias comerciales institucionales de la estrategia Hecho en Bogota son transversales e | -

Atencion ai Ciudadane y Agencia Distrital de Empleo;

Carrera 13 No 27 - D0. Edificio Bochica Local 12. Bogotd, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Begota, D.C. : : o
Teléfonos: 3693777 Y
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incluyentes. En los espacios de intermediacion empresarial se involucra todo tipo de poblacion y
a diversos sectores econdmicos y productivos, abarcando una amplia gama de actividades
econdmicas, en las que pueden participar los negocios locales del sector belleza y los
emprendimientos liderados por madres cabeza de hogar.

ARTICULO 4° CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. La Administracion
Distrital, en articulacion con instituciones de educacion técnica y superior, el sector
privado y las entidades del Orden Nacional y Distrital, implementara una oferta de
capacitacion dirigida al sector de belleza, peluquerias y estética, incluyendo
gstablecimientos de produccion, comercio, negocios locales, emprendimientos y
MIPYMES. Esta oferta incluiré orientacion en temas como: Tendencias e innovacion en
el sector, E-commerce y estrategias de marketing digital, atencion al cliente y
experiencia del usuario, requisitos y tramites de formalizacion, gestion administrativa y
financiera, orientacion juridica, dependiendo de lo requerido por el ptublico objetivo.
Adicionalmente, la Administracién Distrital propendera por aunar esfuerzos con /a
Camara de Comercio de Bogota (CCB} y su red de apoyo empresarial para brindar, de
forma gratuita, servicios presenciales y virtuales de asistencia técnica, juridica, disefio
de marca, entre otros. Estos servicios estaran dirigidos a emprendedores y empresarios
def sector de belleza y estética, (cluster de cosméticos y bienestar) con el propdsito de
apoyar su constitucion, formalizacién y fortalecimiento, promoviendo su sostenibilidad y
crecimiento en el mercado.

Paragrafo. Con el fin de fomentar la inclusion social y la equidad, la Administracion
Distrital garantizara que esta oferfa de capacitacion y asistencia técnica priorice a las
madres cabeza de hogar que lideren o formen parte de negocios locales,
emprendimientos y MIPYMES del sector.

Ademas, se disefiaran programas especificos que respondan a fas necesidades de
estos grupos, asegurando su participacion y st empoderamiento economico en el
sector. -

Se reitera que, los programas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico son transversales
e incluyentes, por lo cual sus programas y estrategias estan disefiados para todos los
habitantes de Bogota y no estan dirigidos a un sector especifico. La Secretaria puede adoptar
estrategias de inclusion bajo el énfasis poblacional, a través de programas con enfoque afirmativo,
especial o diferencial en atencion a las necesidades de algin segmento en especifico; tal como se
aborda la poblacion de mujeres, jovenes, adultos mayores, trans, LGTBI, afrodescendientes,
negras, raizales y palenqueras ANRP

Por lo anterior, en lo que respecta a la frase “Ademads, se disefiaran programas especificos que
respondan a las necesidades de estos grupos, asegurando su participacion y su empoderamiento
econdmico en el sector.”, la Secretaria considera no viable su adopcién, pues, disenar e
implementar nuevos programas para un grupo especifico, no solo implica la vulneracién
del principio de igualdad y universalidad propio de nuestra oferta, sino también, un esfuerzo
adicional de recursos los cuales no estan contemplados en el proyecte de inversion bajo el
cual se desarrollan los programas o estrategias que dan cumplimiento a las metas
asignadas a esta subdireccién.

. Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

- Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.

- Oficinas Administrativas:

- Calle 28 No 13 A - 35, Edificic Centro de comercio Internacional, Bogota, D.C.

. Teléfonos: 3693777 Yo

- www.desarrolloeconomico.gov.co %
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Ahora bien, respecto a la formalizacion de los negocios, de acuerdo con |o referido en el articulo:
1°, la entidad cuenta con un programa de orientacién hacia la formalizacion empresarial, en el que:
se propende por una efectiva articulacion cofi las entidades del ecosistema para el logro de los:
objetivos relacionados con la formalizacion de los negocios de la ciudad. Por lo anterior, no es:
viable el articulo tal como esta planteado, puesto que las instituciones de educacién técnica’
y supetrior no hacen parte de las entidades que formalizan a los negocios de la ciudad.

Puesto que ya existe una oferta de capacitacion sobre el proceso de formalizacion empresarial,:
se apoyara la capacitacion o acompafiamiento de negocios locales bogotanos con la oferta:

existente para temas de formahzamon empresarlal a través de la Academia Bogota
Productiva. : :

De ofra parte, es importante precisar que la Secretaria no brinda orientacion en tematicas
especificas como “Tendencias e innovacion en el sector y orientacion juridica”. Brindamos
orientacion en habilidades generales que fodo emprendedor necesita adquirir. Es asi como, a
través de los médulos de formacion del programa Academia Bogoté Productiva, se abordan temas
relacionados con E-commerce y estrategias de marketing digital, atencion at cliente, orientacidn a 1
la formalizacién y formacién en habll[dades admlmstratwas y fi nanczeras entre ofros.. :

“ARTICULO 5°. OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS PARA EL SECTOR. lal
Administracion Distrital, en cabeza de las entidades competentes, disefiara e implementara |
de forma permanente planes, programas, proyectos y esfrategias que apoyen a los
negocios locales, -emprendimientos y MIPYMES del sector de belleza;, peluquerias y
estética en el Distrito Capital de Bogota. Estas acciones buscaran facilitar su acceso a:
- crédifos, capital semilla; talento local, fomenio a la sostenibilidad, entre otros. Lo anterior |
se llevara a cabo respetando los principios de responsabilidad fiscal y dfspombmdad
fmanc;era def Distrito Cap;taf ” 1

_L.os incentivos propuestos ya son abordados por la Secretarla Distrital de Desarrollo Economlco a

través de la Subdireccion de Financiamiento e Inclusién Financiera, en el marco de su
misionalidad; el beneficio de las micro, pequefias y medianas empresas, se cumple a fravés de
Lineas de Crédito Blando que disefia y pone en marcha, a partir de programas de Fondeo
Empresarial que forman parte de los mecanismos de financiamiento que facilitan el acceso al
crédito formal con el proposito de ofrecer oportunidades de solvencia para capital de trabajo,
sustitucion de pasivos o modermzacnon '

Por regla general, estas estrateglas son estructuradas y ejecutadas a partir. de Convenlos
Interadministrativos con entidades de fomento como Bancéldex y el Fondo Nacional de Garantias,
quienes, a través de sus entidades financieras .asociadas, ponen a disposicion de los
micronegocios dichos mecanismos con condiciones diferenciales de tasa y plazo. En esta misma
linea, también se promueven créditos con tasa compensada a través de entidades financieras de
primer piso; sin embargo, los mecanismos de Cap:ta! Semilla no obran dentro de las estrategias a
su cargo. :

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Emplec:

Carrera 13 No 27 - 00, Edificio Bochica Local 12. Bogotd, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogotd, D.C.
Telefonos: 3693777 :
www.deszarrolloeconomico.gov.co : T w :
Informacian: Linea 195 BOGOTA :
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Dicho todo lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarroflo Econdmico, a través de la Direccion de
Desarrollo Empresarial y Empleo, en el marco de sus funciones y competencias, apoyara la
presente iniciativa mediante los programas vigenies a la fecha de sancién de este Proyecto de

: ;5; Acuerdo, siempre y cuando, se atiendan los comentarios y/o modsﬂcacsones al articulado.

COMENTAR]OS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

5 La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico sugiere la modificacion de los articulos de Ia
i 31gu1ente manera; -

ARTICULO 1°. OBJETO. Promover y fortalecer los negocios locales, emprendimientos y
las micro, pequenas y medianas empresas MIPYMES que ofrecen bienes y/o servicios
dirigidos al sector de belleza, peluquerias y estética en el Distrito Capital de Bogota, por
medio de estrategias que fomenten la colaboracion interinstitucional, el desarrollo
econdmico, la formacion en habilidades y la capacitacion especializada e innovacion en
este seclor.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. La administracion Distrital, en cabeza de.la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, propenderéd por ofrecer a los negocios locales,
emprendimientos y MIPYMES pertenecientes al sector de belleza, peluquerias y estética,
fos espacios necesarios para la realizacion de ferias, actividades, eventfos y ruedas de
negocio para promocionar y vender sus productos y servicios a través de la oferta
institucional y/o estrategias vigentes. '

ARTICULO 4°. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA La Administracion Distrital
brindara asistencia técnica y fortalecera las capacidades empresariales, a establecimientos
de produccion, comercio, negocios locales, emprendimientos y MIPYMES del sector
belleza, peluquerias y estética.

Paragrafo: la Administracion Distrital propendera por aunar esfuerzos con la Camara de Comercio
.| de Bogota (CCB) y su red de apoyo empresarial para fortalecer a emprendedores y empresarios

del sector de belleza y estética, (clister de cosméticos y bienestar).

_ ¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

E No X

VALORACION DEL GASTQ. En caso de ser afirmativa [a respuesta de generacmn de gastos
X :ndique ese gasto adicional a que corresponde

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
L8 No NA X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

i -1 Afencign al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
: .. Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogetd, D.C.
~o o Oficinas Administrativas:
¢ - Cafle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogeta, D.C.
i Telefonos: 3693777 *
i www.desarrolloeconomico.gov.co

. " Informacién: Linea 195
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Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articutado _ X

No Viable

Cordialmente,

4 add P 1&9,. LU
MiARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico

HOMBRE - CARGO — CONTRATOD FIRMA
Elabord Carlos Francisgo Tomes! Jofe Oficina Juridica 2025IEQ0Q1146
Elaboré Guiltermo Alaredn Flataf Director de D o Empresariat y Empleo 2025IE0001310
Caonsolidd Lina Mercedas Berilo Revollo Royett / Contratisla Despacho LMER
Rirvisd Consuelo Quitcnes Camargo / Contratiste Despacho €Qc
Ravist Gustave Enngue Sitva Hurtado | Profesional Especializade Oficing Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lipez Uribe / Secrelaria Distrital de Desarrollo Econdmico MPLL

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogots, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centre de comercio Internacional. Bogota, B.C.
Teléfonos: 36893777

www.desarrclloeconomice.gov.co

informacién: Linea 195
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Bogota D.C. l‘ Anmos: s 05 l
Doctor i R LT S LR T |
JUAN BELLO GONZALEZ - !/- S-L:r\.:;ildr("uhicmu Disll'rhul ->4A\
Director de Relaciones Politicas R No. 2025-421-031632-2 @ .
Secretaria Distrital de Gobierno o fﬁ;ﬁg‘l 2| foFrf:"B’f .lfﬁ'i’f:‘li; i . ‘ |
radicacionsdg. n|velcentral@goblernobogota gov ‘ D: SECRETAR DI R
Bagold DC. . R

_ N . . - . i
- Asunto: Respuesta al oficio con  Radicado N° 20251700009471 Solicitud de
pronunciamiento primer debate al Proyecto de Acuerdo N° 008 de 2025.
Radicado N° 1-2025-524.

Respetado doctor Bello:

Esta secretaria recibid el oficio del asunto, mediante el cual solita la emision de comentarios
para primer debate del proyecto de acuerdo N° 008 de 2025 “Por medio del cual se
promueven y fortalecen los negocios locales, emprendimientos y mipymes pertenecientes
al sector de estética, belleza y peluquerias en el distrito”.

Al respecto, se realizd el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el
efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17
del Decretf) Distrital 438 de 2019.

Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

c.c Dra Ana Maria Cadena - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 N° 25-90 - correo electronico:
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co — Anexos: Copia del pronunciamiento en cinco (5) folios.

Anexos: Copia del pronunciamiento en cinco (5) folios.

Proyectd: Carlos Julio Ramirez Mufioz — Profesional Universitario — DDDAN de la SJD /ﬁ?

Revisé: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos - SJD

Ca'rreratﬂ_ﬁo 10-65'
Cddlgo Postal: 111711

Tel: 3813000
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 008 ANO: 2025

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se promueven y fortalecen los negocios locales, emprendimientos y
MIPYMES pertenecientes al sector de estética, bellezay peluquenas en el Distrito y se dictan
otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

Julian David Rodriguez Sastoque — Partido'AIianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con el articulo 1° de la iniciativa su objeto es: “Promover y fortalecer los negocios |

locales, emprendimientos y las micro, pequefias y medianas empresas MIPYMES que

ofrecen bienes y/o servicios dirigidos al sector de belleza, peluquerias y estética en el Distrito

Capital de Bogoté, por medio de incentivos y estrategias que fomenten la .colaboracion

interinstitucional, el desarrollo econdmico, capacitacion especializada e innovacion en este
sector”.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si__NO_X__

El Concejo de Bogota no es competente para tramitar la iniciativa promovida, como quiera
que no se enmarca dentro de las atribuciones definidas en el articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993, toda vez que aun cuando se alude a la fijacién de lineamientos (Articulos 2 al
8), aquelios no son de caracter general, impersonal y/o abstracto. Ademas, en su articulado,
si bien a veces se refiere de manera abstracta a la administracién distrital y, en otras a la
Secretaria de Desarrollo Econémico, como responsables de las obligaciones de hacer,
claramente termina imponiendo funciones y acciones especificas que desnaturalizan su
misionalidad operativa, no solo preceptuando “el qué hacer”, sino también el “como hacer”.

Todo lo anterior, va en contravia y desborda lo establecido por mandato constitucional, en el
numeral 3° del articulo 315, seglin el cual, le corresponde al Alcalde Mayor de Bogota: “Dirigir |
la accién administrativa del municipio, asi como asegurar el cumplimiento de las funciones y
“la prestacion de los servicios a su cargo..”, en concordancia con las atribuciones definidas

en cabeza del Alcalde Mayor en el articulo 38 numerales 3 y 6. Igualmente, porque si bien el

Carreras No 10 65
Céd!gc Postal 1:1711
Tel 3813000
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Concejo tiene la competencia para determinar la estructura general de la Administracion
Central y las funciones basicas de sus entidades, para su ejercicio requiere de la iniciativa
del Alcalde Mayor, conforme los argumentos que se expondran en el acaplte del analisis
Jur|d|co

| .
~ ANALISIS JURIDICO

.La viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo 008 de 2025, se realiza bajo el analisis de los
siguientes aspectos: 1.) Marco normativo aplicable; 2.) Consideraciones sobre el articulado;
3.) Racionalizacién normativa y principic de segurldad juridica; 4.) Atribuciones Concejo de
Bogota y 5.) Cenclusion. -

1.) Marco normativo aplicable.
Constltuclon Politica.

El amculo 287 contempla la autonomia que tienen las entidades territoriales para la gestlon
de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.

Adic?:iohalmente, en su articulo 315 numeral 3° le confiere, entre otras, dentro de las
atnbumones al Alcalde: 3. “Dirigir la accién administrativa del mumc:pfo .asegurar el
cumpllmlento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”.

|

Normas a nivel nacional.
b

En consonancia con lo anterior, el numeral 3° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993
"Por el cual se dicta el régimen espec:al para el Distrito Capital de Bogotad", prevé dentro de

de las funciones, la prestacion de los servicios y la Construcc:lon de las obras a cargo del
| Dlstnto

Normas a nivel distrital.

1
|

Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” creé, entre otros, el Sector Administrativo
de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, disponiendo en su articulo 74 que el
mencmnado Sector tiene la mision de (...) crear y promover condiciones que conduzcan a
/ncrementar la capacidad de produccion de bienes y servicios en Bogota, de modo que se
gaqant/ce un soporte material de las actividades econdémicas y laborales que permitan
procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion econdmica que hagan
efectivos los derechos de las personas y viables el avance socia/ y material del Distrito
Capltal y Sus poblaciones, en el marco de Ia dmamfca ciudad region.”

Dentro de las funciones basicas definidas para la Secretaria Distrital de Desarrollo

las atribuciones del Alcalde Mayor: “Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento |

El :?rticulo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,

Economnco en el articulo 78 del mencionado Acuerdo Distrital se sefialan las S|gu1entes "a).

*www,bogotajuﬂdlca.gov €0
lnfo Linea 195
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Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
desarrollo econdémico y social de Bogota relacionados con el desarrolio de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente
de la actividad econémica. c). Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion
de empleo digno e ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento economico y al
desarrollo de competencias laborales. En este sentido, participard en la elaboracion y
efecucion de /a politica de generacion de empleo y la competitividad de las personas
discapacitadas. i). Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos
que permitan el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion
de ingresos en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion
en la vida econémica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia
econémica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida. ). Formular, orientar y coordinar
politicas para el desarrollo de microempresas, famiempresas, empresas asociativas y
pequefia y mediana empresa. o). Coordinar con /a Secretaria General, la implementacion de
las estrategias de cooperacion y asistencia técnica de cardcter internacional dirigidas a
mejorar los niveles de competitividad y la generacion de economias de escala. p). Formular
y orientar la politica de ciencia, tecnologia e innovacion del Distrito Capital, en coordinacion
con las Secretarias Distritales de Planeacion y de Educacion”.

Como consecuencia de lo anterior, la Administracion Distrital en cabeza del Alcalde Mayor
expidid el Documento CONPES 04 de 2019 “Por la cual se adopta la Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019-2038”, en el que se plantea como uno de los
objetivos especificos: “3. Generar procesos de Innovacién Social y Publica que aporten a
lograr un Desarrollo Humano Sostenible” a partir del reconocimiento del papel que deben
cumplir la innovacion y la tecnologia, para atender problemas sociales y ambientales. Bajo
este entendido, se tiene previsto que la ciudadania pueda potenciar su participacién
desarrollando capacidades y competencias digitales mediante el uso de las TIC en la
solucién de problemas de la comunidad por medio de los Laboratorios de Innovacion Digital
del Distrito, en los que se desarrollaran aplicaciones de manera conjunta entre el Distrito y
la ciudadania, incluyendo grupos étnicos y personas con discapacidad. Lo cual se enfoca
en brindar capacitaciéon formal y no formal dirigida a la generacién de conocimiento
asociado a la apropiaciéon de TIC y brindar asesoria en la incorporacion de tecnologias a
soluciones desarrolladas, enire otros, en sus proyectos productivos, emprendimientos,
modelos de negocio y fortalecimiento empresarial en sus diferentes escalas”.

Posteriormente, profirid6 el Documento CONPES No 025 de 2023, que actualizd lo
establecido en el Decreto Distrital 064 de 2011 “Por el cual se formula la Politica Distrital
de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C” en el que
dentro de su plan de accién contempla, el desarrollo humano, en el entendido de que todas
y todos los habitantes del D.C. son a su vez beneficiarios y agentes motivadores del
desarrollo econdmico y productivo de la Ciudad, para lo cual se tiene previsto entre otros,
implementar “(ii) procesos de formacién de competencias empresariales a la medida con
aplicaciéon préactica y especifica a cada modelo de negocio; (iii) rutas de atencion al
emprendedor que se ajusten a sus necesidades especificas; (iv) estrategias para promover
el acceso efectivo a los procesos de formacion de las personas que garanticen su
cualificacion/recualificacion _y el fortalecimiento de sus competencias laborales; (v)
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procesos de fortalecimiento empresarial para la adecuacién de Ila oferta exponfable que
incorpore. desarrollo de habilidades gerenciales, elementos de innovacion y acceso a
canales de comercializacion mternac:onaf’

Sea del caso precisar que, Ias dos polltlcas publicas adoptadas son lideradas por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, en el marco de sus competencias.

2.) Consideraciones sobre el articulado.

A partir del objeto del proyecto (Art. 1), los lineamientos descritos en los articulos 2y 5, de la

“iniciativa no son generales y/o abstractos mas alla que las disposiciones normativas tengan
como destinataria la administracién distrital in genere, ya que mas alla ;del qué? también
propone iEI cémo?, involucrandose en la gestion interna de las formas, procesos,
procedimientos e indicadores que le competen a la administracion, en ejercicio .de la
autonomia administrativa y financiera, que inciden en el plan estratégico y los planes
operativos de la entidad. Recuérdese que, en clave de la tematica del proyecto, esta
asignado a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, cuya estructura organizacional
y funciones estan establecidas en el Decreto Distrital 437 de 2016 y sus decretos
modificatorios, proferidos, en ejercicio de las atribuciones 3, 4 y 6 del articulo 38 y el inciso
2° del articulo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, conferidas al Alcalde Mayor.

En los articulos 3, 6, 7 y 8 impone 'y adiciona una serie de cargas y funciones especificas a
la Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico, con lo cual, de una parte, desborda sus
atribuciones e invade las funciones del Sefior Alcalde referentes a la direccion y distribucién
de los asuntos propios de la Administracidén Distrital, y de otra, reconoce de esta manera
tacitamente que la potestad en esta materia esta en cabeza de la administracion distrital, a
través de la citada Secretaria.

Aunado a lo anterior, en el articulo 4, se establecen una serie de mandatos e imperativos
orientados a comprometer la participacién de las instituciones de educacién técnica y
| superior del orden distrital y nacional, asi como de la Camara de Comercio de Bogota,
accionar que desfasa las prerrogativas del Cabildo.

En relacién con la naturaleza y/o el caracter general de las normas de competencia en su
expedicién, por parte del Concejo de Bogota, D.C., es valido acotar lo que el Consejo de
Estado ha sostenido, asi:

‘De manera acorde con este marco general, la Constitucion reconocié expresas
facultades normativas a los Concejos Municipales en ambitos cruciales de la vida
local. Asi, por ejemplo, segun el articulo 313 de Consltitucion Politica, les
corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio (numeral 1.°), (...). En virtud de estas atribuciones, dado el
caracter politico administrativo de estas corporaciones, sus decisiones, l0s
acuerdos municipales, tienen el caracter de reglamentos, esto es, actos
juridico_administrativos de contenido _normativo y, por ende, de caracter
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general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada a la justicia
contencioso administrativa. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, se reitera la no procedencia de que por iniciativa del Concejo de Bogota se
asignen y/o adicionen funcicnes especificas y/o se intervenga en la gestion misional,
estratégica 'y operativa que les corresponde definir a las entidades y organismos de la
Administracién Distrital, segun la normativa antes referida. |

3.) Racionalizacién normativa y principio de seguridad juridica.

Es importante recordar que la potestad normativa del Concejo Distrital no es absoluta, y como |
funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia y eficiencia,
como reflejo de una maxima racionalidad, en palabra de la Corte Constitucional “mediante el
uso de los recursos y medios estrictamente necesarios para la obtencion de resultados
optimos™1. -De confoermidad con lo cual, el documento CONPES 3816 del 2 de octubre de
2014 sobre Mejora Normativa sugiere a las entidades territoriales la posibilidad de adoptar y
fortalecer las medidas encaminadas a mejorar el proceso de emisién de normatividad y
adoptar herramientas relacionadas con este proceso, tales como el Analisis de Impacto
Normativo.

A este particular, el CONPES 3816 de 2014 plantea como una de las oportunidades de
mejora en lo que respecta a la calidad de la produccidén normativa, la de garantizar que las
normas se ajusten a los principios constitucionales que rigen el funcionamiento del Estado
Colombiano y brinden seguridad juridica.

Respecto a la seguridad juridica la Corte Constitucional® ha sefalado que:

“En su aspecto subjetivo, la segquridad juridica esta relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a-partir del principio de la
confianza legitima. Este principio constitucional garantiza a las personas que ni el
Estado, ni los particulares, van a sorprenderios con actuaciones gue, analizadas
aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararias, resulten
contradictorias. (...}. El derecho de acceso a la administracion de justicia implica
la garantia de la confianza legitima en la actividad del Estado (...) como
administrador de justicia. (...) Esta confianza no se garantiza con la sola publicidad
del texto de la ley, ni se agota en la simple adscripcion nominal del principio de
legalidad. Comprende ademas la proteccion a las expectativas legitimas de las
personas de que la interpretacion y aplicacién de la ley por parte de los jueces va
a ser razonable, consistente y uniforme”. (Subrayado fuera de texto original).

Bajo esta perspectiva jurisprudencial, es claro que la produccion normativa debe atender los
criterios de racionalizacidén con miras a no generar incertidumbres juridicas en la aplicacion
e interpretacién de las normas, para el caso, promover y fortalecer los negocios locales,

' Corte Constitucional, Sentencia C- 306 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
2 Corte Constitucicnal Sentencia SU 072 de 2018.
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 emprendimientos y las micro, pequefias y medianas empresas MIPYMES que ofrecen bienes:
| y/o Eewicios dirigidos al sector de belleza, peluquerias y estética, lo cual ya se encuentra
debidamente reglamentado y determinado sus responsables, conforme a lo previsto en el
articulo 45, 74 y 78 del Acuerdo Distrital 257 de 2006; Documento CONPES 04 de 2019 y
Documento CONPES No 025 de 2023, tal y como se ev1denC|o en el analisis del acapite

antenor

De -acuerdo con todo lo expuesto, es pertinente y procedente afirmar que el proyecto de
acuerdo “Por medio del cual” se promueven y fortalecen los negocios locales,
emprendimientos y MIPYMES pertenecientes al sector de estética, belleza 'y peluquerias en
el distrito y se dictan otras disposiciones”, resulta improcedente desde la aplicaciéon del
priricipio-de la racionalidad normativa.

4.) Atribuciones Concejo de Bogota.
De conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica corresponde-
a los Concejos:

"Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a Cargo del
| mumc:plo

En concordancia con lo anteridr el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Orgénico de Bogota - contempla que: Corresponde al COI‘ICGJO Distrital, de conformldad con
‘la Constltucmn y alaley: :

“Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
~ funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distrito (...)".

Sobre el particular, se pronunci6 el Consejo de Estado, mediante el fallo 177 de 2016, en los
siguientes téerminos: :

“(...) la Constitucion reconocio expresas facultades normativas a los Concejos
' Municipales en ambitos cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, segun el
articulo 313 de Constitucién Politica, les corresponde reglamentar las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (numeral 1°), dictar
normas organicas del presupuesto (numeral 3°), reglamentar los usos del suelo
(numeral 7°) o dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio (numeral 9°). En virtud
de estas atribuciones, dado el caracter - politico administrativo de estas
corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el caracter de
. reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido normativo y, por
{ ende, de carécter general, impersonal y abstracto, cuya ﬁscahzac:on ha sido
conﬂada a la justicia contencioso admln/stratlva
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En la misma linea, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se ha pronunciado® al sefialar
que la regulacion operativa de detalle para el ejercicio de actividades administrativas,
mediante las cuales se cumplen las funciones en las entidades del Distrito, desbordan la
competencia del Cabildo Distrital.

Argumento que es reiterado por dicho Tribunal* al resolver objecionés de legalidad respecto
de un proyecto de acuerdo que tenia como finalidad establecer funciones especificas a una
entidad distrital, sefialando lo-siguiente:

‘Para la Sala el contenido de los dos articulos antes sefialados busca crear una
obligacién especifica en cabeza de dos entidades distritales,.en relacion con la forma-
como deben prestar el servicio de suministro de alimentos en los comedores
comunitarios y amigos, particularmente, con la publicidad de los menus ofrecidos, lo
cual, se traduce en una imposicién de una forma de ejecucién o gestién del servicio,
situacion que desborda el ejercicio de las competencias atribuidas al Concejo, en la
medida que, invade las facultades constitucionales y legales que el alcalde tiene para
gestionar asuntos a su cargo, como lo es el asegurar la prestacion de un servicio pablico
y el modo en que se presta el mismo.

“.)

La Sala encuentra que el modo en que se publicitaran los menus de los comedores
comunitarios y amigos, hace parte integrante del componente operativo de la
prestacion del servicio mencionado y por ende es el Alcalde Mayor quien ostenta
facuitad de regulario, en la medida que es aquel el encargado de dirigir y gestionar
la accion administrativa y de hacer cumplir y asequrar la adecuada prestacion de
dicho servicio a cargo del distrito”.

De esta manera, se puede sefialar que le corresponde al Concejo definir la estructura estatica
de la administracién (estructura organica y funciones generales de la administracion),.
mientras que la estructura dinamica (funcionamiento interno, funciones especificas, etc.) de
la misma, esta a cargo del gobierno distrital, para el caso en la aplicacién de los acuerdos.

Bajo este entendido, el Concejo de Bogota DC no puede arrogarse la competencia de asignar
funciones basicas y/o especificas a una entidad, como quiera que dicha iniciativa por
mandato constitucional en concordancia con lo previsto en el articulo 13 del Estatuto
Organico de Bogota es atribucion exclusiva del Alcalde Mayor de Bogota D.C. y mucho
menos con el nivel de detalle manifestado en el articulado en el que se incluyen términos,
lugares, herramientas y mecanismos en que se deben adelantar las mismas, invadiendo con
ello también las competencias sefialadas en los articulos 35 y 38 del Decreto Ley 1421 de
1993.

5.) Conclusion.

3 Fallo 658 de 2011 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

4 Fallo 229 de 2006 tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Maria Victoria Quifiones Triana.
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De conformldad con el marco normativo relacionado en el presente acaplte por mandato‘
con§tltumona| el Alcalde Mayor es el jefe de la administracion local y representante legal del
D|str|to Capital, que tiene como atribuciones, entre otras: Dirigir la accion administrativa del
munlc:lplo -asegurar el cumpllmlento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo ,

Por lo anterior, es a quien le corresponde adoptar politicas, planes de accién, mecanismos,
estrateglas asi como decisiones en esta materia, con el apoyo de las entidadesy organismos
de Ios sectores de la administracion distrital competentes, en virtud de las atribuciones
contempladas especialmente en los numerales 3, 4 y 6 del articulo 38, asi como en lo
dlspuesto en el inciso 2° del articulo 55 de la citada norma.

Taljes asi qL:e la administracion distrital en cabeza del Alcalde Mayor expldno los
Documentos CONPES 04 de 2019 y 025 de 2023 antes resefiados, asi como los planes de
accion que hacen parte integrante de los mismos.

Adicionalmente, segun lo dispuesto en el Estatuto Organico de Bogota, el Concejo de Bogota
no puede asignar o adicionar funciones especificas a las entidades u organismos que
-conforman la administracion distrital, toda vez que dicha atribucion es de competencia
exclusiva del Alcalde Mayof, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13, en concordancia con
el mandato constitucional previsto en el numeral 3 del articulo 315 de la Carta.Politica y si
que menos puede tener |nJerenC|a en la gestlon administrativa misional de las mismas.

En leste orden de ideas, el proyecto de acuerdo 008 de 2025 no es procedente desde la
perspectiva juridica. No obstante la viabilidad o no del proyecto corresponde determmarla a
la entldad coordinadora. :

ANALISIS TECNICO - - ~ .
l . e

Corresponde a las entidades tecmcamente responsables: Sector coordinador y sector
hacflenda

COMFNTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO -

- -| Nolse consideran necesarios.

(;GENERA GASTOS ADICIONALES?
l

VALORACION DEL GASTO.
|

Si | No
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No se efectla estudio de los gastos que pueda generar la lmptementamon y ejecucion de |a
iniciativa, toda vez, que segun el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de 2019,
‘corresponde a los sectores y en pamcular al sector coordunador

' “En el andlisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado del
proyecto de acuerdo y la exposicion de motivos, asi como las responsabilidades que se
asignan para cada entidad y organismo distrital, deberd analizar y manifestar si dentro de Ia
vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios para la
gjecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67° del
Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C.; o las disposiciones que fo modifiquen,

| adicionen, compilementen o sustituyan”. - '

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si_ No

De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la
secretaria de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la
pnnmpal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los
aspectos juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definira
con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme lo prevnsto en
el inciso primero del articulo 17 idem:.

Cordialmente

ELNC MARIA CUNA PORRAS ‘ ANDRESFELIPE PUENTES DIAZ
Suljsecretaria Juridica Distrital - Director Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos

Proyecto Carlos Julio Ramirez Mufioz Profesional de la DDDAN st
Reviso: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director de la DDDAN SJD

Revisé: Daniel Granados — Profesional especializado - Subsecretaria Juridica Distrital SJD t-ﬁg“
Aprobéd:  Angélica Marfa Acufia Porras - Subsecretaria Juridica Distrital SJDA
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Al Contestar Cite este Nr: 2025EE02422001 Fol: 1 Anex: 1

ORIGEN:DESPACHO DIR. DISTRITAL PRESUPUESTO /

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

DESTINO:SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO / GUSTAVO
BOGOTA QUINTERO ARDILA / GUSTAVO QUINTERO ARDILA

ASUNTO: Oficio 20251700009451 Proyecto de Acuerdo No. 008

de 2025. Radicado 2025ER01086601 del 16/01/2025.

OBS: José Alexander Novoa Plazas

2
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700009451 Proyecto de Acuerdo No. 008 de 2025.
Radicado 2025ER01086601 del 16/01/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direccion de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
008 de 2025, “Por medio del cual se promueven y fortalecen los negocios locales,
emprendimientos y mipymes pertenecientes al sector de estética, belleza y peluquerias en
el distrito”, de manera atenta, se remite en el Formato Unico de Emisién de Comentarios el
analisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela LUU
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Anexos: 1 archivo PDF

Jennifer Lilian Pabon
Revisado por: Jennifer Lilian Pab6n Martinez- Subdirectora Técnica SASP Martinez - 1073687891

Proyectado por: Jose Alexander Novoa Plazas — Profesional Contratista SASP
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 008 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se promueven y fortalecen los negocios locales, emprendimientos y
mipymes pertenecientes al sector de estética, belleza y peluquerias en el distrito”

AUTOR (ES)

‘ Bancada del Partido Politico Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
En la exposicidon de motivos se indica el objeto del proyecto de acuerdo asi:

“Promover y fortalecer los negocios locales, emprendimientos y MIPYMES dedicadas al sector
de la belleza, estética y peluguerias en el Distrito Capital de Bogota mediante la
implementacion de incentivos y estrategias que impulsen la colaboracién interinstitucional, el
desarrollo econémico, el acceso a herramientas de formacion y la innovacion dentro de este
sector. Se busca fomentar el crecimiento y la competitividad de aquellos negocios que ofrezcan
productos y servicios de calidad, contribuyendo al bienestar y la satisfaccion de los
consumidores, asi como al fortalecimiento de la industria local de belleza.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR
ES COMPETENTE.

Si No
www.haciendabogota.gov.co ;gﬁ
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ANALISIS JURIDICO

Corresponde a los Sectores: Desarrollo Econémico (Coordinador), Gobierno y Juridica, de
acuerdo con la designacién de la Secretaria Distrital de Gobierno.

ANALISIS TECNICO

Corresponde al Sector Desarrollo Econémico (Coordinador) y Gobierno de acuerdo con la
designacién de la Secretaria Distrital de Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de doce articulos, a través de los cuales se pretende:

i. Determinar el Objeto

ii. Ambito de Aplicacién

iii. Promocién de Ferias de Emprendimiento y Compra Local

iv. Capacitacion y Asistencia Técnica

v. Incentivos para el Sector

vi. Promocion e Incentivacion a la Innovacion a los emprendimientos que Ofrezcan bienes y
servicios para el sector Belleza.

vii. Organizacién periddica de sesiones de networking dirigidas a fortalecer las cadenas
productivas locales en el sector de belleza, peluquerias y estética.

viii. Alianzas Publico Privadas

ix. Campafia Masiva de Comunicacion de los contenidos del presente Acuerdo

X. Plazo de Implementacién

xi.Presentacion Informe al Concejo de Bogota

xii. Determinar la Vigencia

Es importante precisar que, verificado el texto del Proyecto de Acuerdo, se considera que los
articulos que se presentan a continuacion podrian tener incidencia en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP, aspecto que debe ser evaluado por el Sector Coordinador.

“ARTICULO 3° PROMOCION DE FERIAS DE EMPRENDIMIENTO Y COMPRA LOCAL.
La administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en
coordinacion con las alcaldias locales, propendera por ofrecer a los negocios locales,
emprendimientos y MIPYMES pertenecientes al sector de belleza, peluguerias y estética,
los espacios necesarios para la realizacién periodica de ferias, actividades, eventos y ruedas
de negocio para promocionar y vender sus productos y servicios. Asi mismo, agilizara y
optimizara los trdmites para la obtencion de los permisos para este fin.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital propendera por desarrollar al menos una (1) feria
distrital al afio, destinadas a emprendimientos y MIPYMES que ofertan bienes y/o servicios
dirigidos al sector de belleza, peluguerias y estética en el Distrito Capital de Bogotd, a
diferencia de las desarrolladas en las localidades.

Paragrafo 2. Con el fin de fomentar la inclusién social y la equidad, la Administracion Distrital
priorizara la participacion en estas ferias y eventos de emprendimientos liderados por
madres cabeza de hogar, Ademas, establecerd incentivos especificos y asesorias

o
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personalizadas para apoyar el desarrollo y fortalecimiento de estos proyectos, promoviendo
su sostenibilidad econémica y su impacto positivo en la sociedad. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 4°. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. La Administracion Distrital, en
articulacién con instituciones de educacién técnica y superior, el sector privado y las
entidades del Orden Nacional y Distrital, implementard una oferta de capacitacion dirigida al
sector de belleza, peluguerias y estética, incluyendo establecimientos de produccion,
comercio, negocios locales, emprendimientos y MIPYMES. Esta oferta incluird orientacion
en temas como: Tendencias e innovacién en el sector, E-commerce y estrategias de
marketing digital, atencion al cliente y experiencia del usuario, requisitos y tramites de
formalizacién, gestion administrativa y financiera, orientacion juridica, dependiendo de lo
requerido por el publico objetivo. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 5°. OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS PARA EL SECTOR. La Administracion
Distrital, en cabeza de las entidades competentes, disefiara e implementard de forma
permanente planes, programas, proyectos y estrategias que apoyen a los negocios locales,
emprendimientos y MIPYMES del sector de belleza, peluguerias y estética en el Distrito
Capital de Bogota. Estas acciones buscaran facilitar su acceso a: créditos, capital semilla,
talento local, fomento a la sostenibilidad, entre otros. Lo anterior se llevara a cabo
respetando los principios de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera del Distrito
Capital. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 6°. FORTALECIMIENTO A LA INNOVACION. La Administracion Distrital, a
través del Sector de Desarrollo Econémico, promovera e incentivara la innovacion en los
emprendimientos que ofrezcan bienes y servicios para el sector de belleza, estética y
peluguerias en la ciudad de Bogota, por medio de estrategias dirigidas al desarrollo de
nuevas tecnologias, sostenibilidad, procesos y modelos de negocio que mejoren la calidad
y eficiencia de dichos servicios. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 7°. SESIONES DE NETWORKING PARA EL ENCADENAMIENTO
PRODUCTIVO. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, organizard y facilitara periédicamente sesiones de networking dirigidas a
fortalecer las cadenas productivas locales en el sector de belleza, peluguerias y estética. En
estas sesiones participaran establecimientos de belleza, peluquerias y estética, empresas
locales productoras de insumos para este sector, mujeres independientes que ofrecen
servicios de belleza y estética a domicilio y grandes empresas de insumos y servicios del
sector. Estas sesiones tendran como objetivo principal la creacion de alianzas estratégicas.
(Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 9°. DIVULGACION. La Administracién Distrital establecera una camparfia
masiva de comunicacion de los contenidos y alcances del presente Acuerdo, asi como los
diferentes programas, proyectos y/u oferta institucional derivada de su implementacion.
(Subrayado fuera de texto)
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Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se indica lo siguiente:

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones” en su articulo 7
establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

“(...) al estar en linea con las apuestas y las inversiones enmarcadas en el Plan
Distrital de Desarrollo esta iniciativa no tendria un impacto fiscal por cuanto no
implica la apropiacion de recursos adicionales a los sectores y entidades
responsables de su implementacion.”

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable .

No Viable _
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Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 008 de 2025:

Una vez se alleguen los conceptos juridicos, técnicos y presupuestales del sector Desarrollo
Econdmico (coordinador) y los demas designados por la Direccion de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno como responsables del andlisis del Proyecto de Acuerdo,
donde se establezca si la financiacion de la propuesta podra realizarse con cargo al
presupuesto asignado, la Secretaria Distrital de Hacienda se pronunciara e informara sobre la
viabilidad o no de la iniciativa.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
Claudia Marcela Numa Paez uw

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto
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